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LIBERALISMO CLASICO EN EL
SALVADOR: IDEAS, INSTITUCIONES
Y CONEXIONES CON (GUATEMALA,

DE LA ILUSTRACION AL SIGLO XXI

Por Salvador Guzmdn

Hablar de liberalismo clasico en la historia
salvadorena exige distinguir entre etiquetas
partidarias y problemas intelectuales. Du-
rante los siglos XIX y XX, la palabra «liberal»
designo facciones, gobiernos, programas an-
ticlericales y reformas econémicas muy dife-
rentes. Por ello, en este ensayo no se identifi-
ca liberalismo con un partido ni con la simple
reduccion del Estado. Se entiende como un
vocabulario recurrente alrededor de la igual-
dad ante la ley, la protecciéon de la persona
y la propiedad, la libertad de comercio e in-
dustria, el gobierno representativo y la opo-
sicion a la arbitrariedad. Su tesis retine dos
afirmaciones inseparables: esa tradicion fue
discontinua y, desde sus origenes, se desarro-
116 dentro de un espacio centroamericano en
el que El Salvador y Guatemala compartieron
instituciones educativas, prensa, actores po-
liticos, tratados y debates. El hilo no es una
doctrina que permanezca intacta durante dos
siglos, sino la reaparicion de preguntas sobre
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libertad, ley, propiedad, mercado y discrecio-
nalidad estatal'.

De la Ilustracion a la independencia

El punto de partida antecede al Estado sal-
vadoreno. La reforma de estudios impulsa-
da por José¢ Antonio Liendo y Goicoechea
en la Universidad de San Carlos desde 1782
amplié la presencia de la filosofia moderna
y de las ciencias experimentales. John Tate
Lanning reconstruy6 esta transformacion y
Adolfo Bonilla ha senalado que, ademas de
la Tustracion francesa, circularon influencias
inglesas y escocesas, asi como una recupera-
cién del republicanismo clasico. José Matias
Delgado se formoé en ese ambiente. La pro-
pia Gazeta de Guatemala da cuenta de que la
region estaba conectada con debates transat-
lanticos: en 1805 y 1806 mencioné a autores
como Rousseau, Descartes, Galileo, Newton,
Leibniz y Franklin. Estas referencias no de-
muestran que Delgado leyera personalmente
a cada uno de ellos; permiten entrever, con

' Sajid Alfredo Herrera Mena, «;Liberales contra conser-

vadores? Las facciones politicas en El Salvador del siglo
XIX», Boletin AFEHC, n." 34 (febrero 2008):13-19; Wi-
lliam Pleites, La economia salvadorefia después de la Inde-
pendencia: Por qué estamos como estamos (San Salvador: Mi-
nisterio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, 2022).
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cautela, el horizonte intelectual que circulaba
en la region y en la que se formo?.

La fuente mas reveladora para aproximar-
se al pensamiento econdémico y juridico de
Delgado es un manuscrito titulado «Instruc-
ciones» y dictado hacia 1820. Al tratar el co-
mercio, sostiene que este no puede «florecer
con trabas» y defiende una «libertad absoluta
de comercio». El razonamiento no se limita
a la economia: vincula las restricciones con
igualdad, propiedad, libertad y seguridad, y
relaciona la propiedad con la facultad de dis-
poner del fruto del propio trabajo. No seria
correcto convertir retrospectivamente a Del-
gado en un liberal econémico del siglo XX.
Lo significativo es que, antes de la formacion
del Estado salvadorenio, derechos individua-
les, propiedad y comercio ya podian aparecer
dentro de un mismo razonamiento. La inde-
pendencia trasladé ese vocabulario al proble-
ma de construir instituciones propias’.

* John Tate Lanning, La Ilustracion en la Universidad de
San Carlos (Guatemala: Editorial Universitaria de la Uni-
versidad de San Carlos de Guatemala, 1978); Adolfo Bo-
nilla Bonilla, Los procesos de independencia de Centroamé-
rica: Una interpretacion de sus proyectos en el Bicentenario
(San Salvador: Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecno-
logia, 2021); Gazeta de Guatemala, n." 388, 10 de mayo de
1805; Gazeta de Guatemala n."457, 6 de octubre de 1806.
3 José Matias Delgado, «Instrucciones», manuscrito dic-
tado, ca. 1820, Coleccion Carlos Quintanilla, véase Boni-
lla Bonilla, Los procesos de independencia, apartados dedi-
cados a José Matias Delgado.
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Ley, propiedad y un espacio
politico centroamericano

La oposicion entre libertad y arbitrariedad
aparece con especial claridad en 1845. Tras la
caida del expresidente salvadorerio Francisco
Malespin, comenzé un periodo liberal, con
muchos seguidores de Morazan. El vicepre-
sidente entrante Joaquin Eufrasio Guzman se
encontraba entre ellos y en ese mismo ano
plante6 a los habitantes del Estado del Sal-
vador la alternativa entre ser gobernados por
«la Constitucién y las leyes» o por «la arbitra-
riedad», y resumio la aspiracién politica en la
formula «libertad y leyes». En 1846 volvio a
hablar del goce de la libertad y de la conserva-
cion de «instituciones libres». Poco después,
la Gaceta del Gobierno vincul¢ la seguridad de
los poseedores de tierras con la reduccion de
litigios, el estimulo a la agricultura y la atrac-
cion de capitales. Libertad, seguridad juridica
y propiedad comenzaban asi a formar parte
de un mismo problema institucional®.

Sin embargo, llamarse liberal no garanti-
zaba una practica politica coherente con esos
principios. Sajid Alfredo Herrera ha mostra-
do que los partidarios de Francisco Duenas
se presentaban como liberales moderados,
mientras sus adversarios acusaban a Gerardo

* Joaquin Eufrasio Guzman, «El Vicepresidente en ejer-
cicio del Supremo Poder Ejecutivo del Estado del Salva-
dor, a sus habitantes», proclama, 2 de febrero de 1845,
Coleccion Carlos Quintanilla; proclama de despedida del
Poder Ejecutivo, 31 de enero de 1846, Gaceta del Gobier-
no Supremo del Estado del Salvador, n." 99, 16 de febrero de
1849, p. 394.

T T



Barrios de ser un «falso liberal» por restric-
ciones a la imprenta y a otras instituciones; a
Duenas, a su vez, se le reprocho haber inter-
venido en la Asamblea y limitar a sus oposito-
res. Hacia las décadas de 1870 y 1880, el tér-
mino adquirié un programa mas reconocible,
que incluia libertad de imprenta y de sufra-
gio, igualdad civil, secularizacién educativa,
libertad religiosa y matrimonio civil, pero si-
guio siendo también un lenguaje de combate.
Las reformas de tierras comunales y ejidales
de 1881 y 1882 condensan esa ambivalencia:
apelaron a la productividad, la propiedad in-
dividual y la «independencia del individuo»,
aunque para transformar derechos preexis-
tentes requirieron una intervencién estatal
intensa. La construcciéon de mercados no
ocurrié al margen del Estado, sino mediante
leyes, catastros, adjudicaciones, infraestruc-
tura y administracion publica’.

Esa historia nacional tampoco puede sepa-
rarse de Guatemala. En 1879 el Diario Oficial
recordé un tratado suscrito en 1876 que per-
mitia la libre circulacion de ciertos productos
nacionales entre ambas reptblicas y consigné
que una controversia se resolvié a favor de la
entrada, libre de derechos, de tabaco elabo-
rado salvadoreio. Ese mismo afio, al repro-
ducir una polémica guatemalteca sobre sal-
vadorenos que ejercian funciones publicas en

> Herrera Mena, «;Liberales contra conservadores?», 13-

19; Diario Oficial (San Salvador) 10, n.” 29, 3 de febrero de
1881; Diario Oficial (San Salvador) 12, n." 54, 4 de mar-
zo de 1882; Pleites, Economia salvadorenia, pp. 124-28 y
167-68.
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Guatemala, el periodico defendio la idea de
Centroameérica como «patria comun». Loren-
zo Montufar ofrece otro ejemplo: intelectual
y politico guatemalteco, fue acreditado por
El Salvador en mision especial ante los Es-
tados Unidos y aparecié en 1882 dentro del
cuerpo diplomatico salvadorefio. Su poste-
rior enfrentamiento con Justo Rufino Barrios
recuerda, sin embargo, que la circulacion de
actores e ideas no produjo un liberalismo re-
gional homogéneo. Existieron cooperacion,
competencia y conflicto dentro de un mismo
espacio politico centroamericano®.

Araujo y la formulacion

de la libertad

A comienzos del siglo XX, Manuel Enrique
Araujo formul6é de manera particularmente
nitida ese lenguaje. En su mensaje de 1911
distingui6 tres dimensiones de la libertad: la
soberania de los pueblos en politica, la igual-
dad ante la ley en la esfera civil y libertad de
cambios y de comercio en la esfera econo-
mica. También vinculé libertad individual y
propiedad con la protecciéon de los poderes
publicos y se declar¢ liberal en sus princi-
pios, aunque sostuvo que el gobernante de-
bia situarse por encima de la accion de los
partidos. Su importancia para este ensayo

© Diario Oficial (San Salvador) 6, n.° 5, 5 de enero de
1879; Diario Oficial (San Salvador) 6, n.° 76, 29 de mar-
zo de 1879; Diario Oficial (San Salvador) 12, n.° 79, 5 de
abril de 1882, 351-53; Diario Oficial (San Salvador) 13,
n.° 208, 19 de septiembre de 1882, 266.
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radica en que ofrece una formulacién explici-
ta de libertad politica, civil y econémica que
resulta mas util para identificar una tradicion
liberal que la mera pertenencia a una faccion
denominada liberal’.

Araujo muestra ademas que limitar la ar-
bitrariedad no equivalia a eliminar al Estado.
Su administracion buscé ordenar las finanzas,
introdujo moneda fraccionaria nacional, revi-
s6 concesiones consideradas privilegios con-
trarios a la libertad industrial e insisti6 en la
instruccién publica como condicién de auto-
nomia ciudadana. La légica era hacer efectiva
la libertad mediante reglas, capacidad institu-
cional y reduccion de privilegios. Este punto
ayuda a evitar una lectura demasiado simple
del liberalismo clasico salvadorenio: el proble-
ma histoérico no fue «Estado o mercado», sino
qué funciones debia ejercer el poder publico,
bajo qué reglas y con qué limites®.

Del desarrollismo a las
reformas de mercado

La Gran Depresion alteré profundamente ese
equilibrio. En la documentacion de la época

" Diario Oficial (San Salvador) 70, n.° 50, 2 de marzo
de 1911; Salvador Augusto Guzman Sandoval, «Libertad,
rito y reforma: El proyecto civico de Manuel E. Araujo y el
5 de noviembre de 1911» (manuscrito inédito, 2026),

8 Guzman Sandoval, «Libertad, rito y reforma»; Diario
Oficial (San Salvador) 71, n.° 158, 11 de julio de 1911,
Diario Oficial (San Salvador) 71, n.° 166, 20 de julio de
1911; Diario Oficial (San Salvador) 71, n.° 176, 29 de ju-
lioy 1 de agosto de 1911; Diario Oficial (San Salvador) 71,
n.° 176, 1 de agosto de 1911.
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aparece incluso la afirmacion de que «los
principios clasicos de la Economia estan en
derrota». Desde los afos treinta crecieron la
regulacion y las funciones econémicas estata-
les; después de la Segunda Guerra Mundial,
la industrializacion, el crédito publico, la in-
fraestructura y la proteccion social ampliaron
todavia mas ese papel. Los nimeros de la re-
vista Estrella de Centroamérica correspondien-
tes a 1944 y 1949 muestran la convivencia de
un lenguaje de libertad politica, democracia
y limitacion del Ejecutivo con nuevas preo-
cupaciones por legislacion laboral y justicia
social. En 1960 el Mercado Comun Centroa-
mericano profundizé esa combinacion: libe-
ralizo el comercio intrarregional, pero lo hizo
junto con medidas de proteccion industrial e
instituciones de planificacion. Mas que una
desaparicion del liberalismo, hubo una trans-
formacion del marco dentro del cual se discu-
tian mercado y Estado’.

La crisis de finales de los setenta y la gue-
rra civil llevaron esa transformacion a otro
extremo. Desde 1980 se nacionalizaron el
sistema financiero y el comercio exterior y
se implementé una amplia reforma agraria.
Estas medidas coincidieron con guerra, de-
terioro fiscal, caida de la inversion, fuga de
capitales, menor actividad exportadora y da-
nos directos al aparato productivo. Por eso,
explicar la contracciéon econémica de co-
mienzos de los ochenta exclusivamente por

° Pleites, Economia salvadorefia, pp. 113 y 217-19; Es-

trella de Centroamérica (San Salvador) 2 (septiembre-oc-
tubre1944); Estrella de Centroamérica (San Salvador) 6
(1949).
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el intervencionismo o exclusivamente por la
guerra seria insuficiente: ambas dimensiones
Interactuaron con una coyuntura internacio-
nal adversa'.

La administracion de Alfredo Cristiani,
iniciada en 1989, abrié una etapa distinta:
liberalizacion comercial, privatizacién ban-
caria y reduccion de determinadas funciones
empresariales del Estado. Pleites situa estas
politicas dentro de las reformas de mercado
asociadas al consenso de Washington. Pero
describirlas como un simple «regreso» al
liberalismo clasico borraria las transforma-
ciones acumuladas durante el siglo XX: El
Salvador ya contaba con un banco central,
seguridad social, legislacion laboral, regula-
cion financiera y un aparato administrativo
muy distinto al del siglo XIX. La dolarizacién
de 2001 es ilustrativa. La Ley de Integracion
Monetaria f1j6 la relacion de 8.75 colones por
dolar y permitio inicialmente la circulacion
de ambas monedas; el dolar se volvio rapida-
mente predominante. Entre los argumentos
favorables estuvieron la reduccion del riesgo
cambiario y una mayor estabilidad contrac-
tual, mientras que entre los costos institucio-
nales se sefalé la pérdida de instrumentos
nacionales de politica monetaria y cambiaria.
La dolarizacion reabri6 una cuestion antigua:
reglas monetarias frente a discrecionalidad''.

10" Salvador Augusto Guzman Sandoval, El Salvador en
tiempos de conflicto, 1979-1989: Intervencionismo y reformas
economicas de proxima aparicion),148-51.

' Pleites, Economia salvadorefia, pp. 338-69; David Iba-
rra et al. «La dolarizacion en El Salvador: Implicaciones,
ventajas y riesgos», Investigacion Economica 63, n.° 248
(abril-junio 2004): 71-93.
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Dolarizacion, bitcoin y una
paradoja institucional

Dos décadas después, bitcoin introdujo una
nueva variante de esa discusion. En septiem-
bre de 2021, El Salvador se convirtié en el
primer pais en reconocer a bitcoin como mo-
neda de curso legal, y el gobierno impulsé
Chivo Wallet con incentivos para promover
su adopcion. El episodio contiene una para-
doja 1til para esta historia: un activo moneta-
rio basado en una tecnologia descentralizada
fue incorporado mediante legislacion, gasto
e infraestructura promovidos desde el Esta-
do. El experimento tampoco debe juzgarse
con una sola medida. Alvarez, Argente y Van
Patten, utilizando una encuesta presencial re-
presentativa de 1800 hogares y datos de tran-
sacciones, encontraron que el uso de pagos
digitales y de bitcoin era bajo, concentrado y
disminuia con el tiempo, e identificaron pre-
ocupaciones relacionadas con la privacidad y
la seguridad como barreras importantes para
la adopcion'.

El marco institucional volvié a modificarse
en 2025. El acuerdo de cuarenta meses apro-
bado ese afno por el Directorio Ejecutivo del
Fondo Monetario Internacional en el marco

2 Fernando E. Alvarez, David Argente y Diana Van Pa-
tten, «Are Cryptocurrencies Currencies? Bitcoin as Le-
gal Tender in El Salvador» NBER Working Paper 29968
(National Bureau of Economic Research, Cambridge, MA,
2022; version revisada, 2023). Publicado posteriormen-
te en Science 382, n.° 6677 (2023). Los autores utilizaron
una encuesta presencial representativa de 1800 hogares y
datos de transacciones de Chivo.
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del Servicio Ampliado del FMI (SAF) para El
Salvador incluy6 compromisos de reforma
para hacer voluntaria la aceptacion privada
de bitcoin,limita la participaciéon del sector
publico y terminar el uso de fondos publi-
cos en Chivo. Los documentos del programa
contemplaron poner fin a la participacion pu-
blica en Chivo y privatizar sus servicios; en la
primera revision se informé ademas de con-
versaciones con posibles compradores. En
septiembre del 2026, el FMI informé que la
participacion mayoritaria y el control operati-
vo de la billetera gubernamental habian sido
transferidos a un operador privado, mientras
el Estado conservaba una participaciéon mi-
noritaria y determinadas responsabilidades
de custodia. Estos cambios no convierten a
bitcoin en una continuacion directa de Del-
gado, Eufrasio Guzman o Araujo. Si mues-
tran la persistencia de una pregunta que atra-
viesa toda esta historia: cémo se distribuyen
las facultades entre individuos, mercado y
Estado, y qué reglas limitan o estructuran esa
relacion®.

3 Fondo Monetario Internacional, El Salvador: Request
for Extended Arrangement under the Extended Fund Facili-
ty, IMF Country Report 25/58 (Washington, DC: Inter-
national Monetary Fund, 2025), parrs. 24 y 27; Fondo
Monetario Internacional, El Salvador: 2025 Article IV Con-
sultation, First Review under the Extended Fund Facility, IMF
Country Report 25/190 (Washington, DC: International
Monetary Fund, 2025), parr. 28; Fondo Monetario In-
ternacional, «IMF Reaches Staff-Level Agreement on the
Combined Second and Third Reviews Under El Salvador’s
Extended Fund Facility Arrangement», comunicado de
prensa, 3 de septiembre del 2026.
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La historia del liberalismo clasico en El
Salvador no es la de una doctrina uniforme
ni la de una marcha inevitable hacia el libre
mercado. Es la historia discontinua de un
vocabulario que reaparece alrededor de li-
bertad, ley, propiedad, comercio, seguridad
y limites a la arbitrariedad. Delgado permite
observar su formaciéon dentro del ambiente
intelectual del Reino de Guatemala; Eufrasio
Guzman, su traduccion al lenguaje constitu-
cional; las disputas del siglo XIX, la distan-
cia entre etiquetas y practicas; Araujo, una
sintesis explicita de libertad politica, civil y
econdmica; y el siglo XX, la manera en que
esas preguntas fueron reformuladas por de-
sarrollismo, guerra, reformas de mercado y
cambios monetarios. La conexiéon con Gua-
temala no es un apéndice de esta trayectoria:
recuerda que buena parte de las ideas, acto-
res e instituciones politicas salvadorenas se
formaron dentro de redes centroamericanas.
El resultado no es una genealogia destinada a
legitimar una politica presente, sino una his-
toria de problemas institucionales que, bajo
formas distintas, siguen abiertos'.

* Sintesis a partir de Delgado, «Instrucciones»; Guzman,
proclamas de 1845-46; Herrera Mena, «;Liberales contra
conservadores?»; Guzman Sandoval, “Libertad, rito y re-
forma”; Pleites, Economia salvadorena; y las fuentes regio-
nales del Diario Oficial citadas en este ensayo.
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